ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
Oficina de la Procuradora del Trabajo

Leda. Maria M. Crespo Gonzilez
Procuradora del Trabajo

26 de noviembre de 2002

Consulta Namero 15066

Nos referimos a su comunicacion via fax del 28 de octubre de 2002, la cual lee como
sigue:

“He recibido la inquietud profesional de las auditoras de la Division de
Bono de este Negociado, respecto al concepto de Cumplimiento
Sustancial, en aquellos casos:

a) Patrono somete estado de situacion y de ganancias y pérdidas sin
certificar por un Contador Publico Autorizado, pero luego certifica
posterior a la fecha establecida por ley

b) Patrono no somete estado de situacion y de ganancias y pérdidas que cubra
el periodo del afio bono y posterior a la fecha establecida por ley,
complementa los mismos para demostrar pérdidas y quedar eximido de
pagar el bono a sus empleados.

Este concepto fue creado por anteriores asesores legales que tuvo el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico (se
acomparia Memorandos del 14 de enero, 14 de diciembre de 1988 y 6 de

febrero de 1992),
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Entiendo que el Articulo 7 de la Ley 148 de 30 de junio de 1969, segun
enmendada, es claro en cuanto a la consecuencia de no cumplir con los
requisitos de término y forma; para someter estado de situacion y de
ganancias y pérdidas para acogerse a la disposicion del Articulo I de la ley
y eximirse de pagar la totalidad o parte del bono que alli se establece y
citamos parte:

“Si el patrono no somete el citado estado de situacion y de
ganancias y pérdidas dentro del término y en la forma ya
indicada vendra obligado a pagar el bono en su fotalidad a base
del 2% del total de salarios, computados hasta un maximo de
diez mil (10,000) dolares, aun cuando no haya obtenido
ganancias en el negocio o éstas resultdsen insuficientes para
cubrir, a base de su 15%, la totalidad del bono. "

A base de lo anterior cufa]l seria el fundamento para sostener el concepto
de Cumplimiento Sustancial dentro del esquema de la Ley 148 supra y su

Reglamento.

Su opinion resulta valiosa debido a que recogera el sentir del Secretario
del Trabajo sobre este importante aspecto de la ley que administramos.”

En su consulta nos solicita conocer nuestra opinion relacionada al cumplimiento con el
Articulo 7 de la Ley Num. 148 de 30 de junio de 1969, seglin enmendada, conocida
como Ley de Bono de Navidad y del Reglamento del Secretario del Trabajo para
Administrar la Ley Num. 148 de 30 de junio de 1969, enmendada (Ley para Establecer ¢l
Pago de un Bono a Ciertos Empleados de la Empresa Privada y Proveerla Forma y
Términos del Pago) Primera Revision (1972), (Reglamento), a la luz del concepto de
“cumplimiento sustancial”,

La Ley Num. 148, antes citada, tiene como propdsito establecer el derecho de los
trabajadores de la empresa privada a recibir el Bono de Navidad, siempre que cumplan
con los requisitos establecidos en el Articulo 1 de la Ley. También provee el término y
forma para el pago del Bono de Navidad. Al igual, el término y la forma para que el
patrono solicite se le exima del pago del referido Bono de Navidad.
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El Articulo 1 de la Ley Num. 148 dispone que todo patrono que emplee uno o mas
trabajadores dentro del periodo de doce (12) meses comprendidos desde el primero de
octubre de cualquier afio natural hasta el treinta de septiembre del afio natural
subsiguiente, vendra obligado a conceder a cada empleado que haya trabajado
setecientas (700) horas o mas, dentro del periodo indicada, un bono equivalente al dos
por ciento (2%) del total de salarios, computados hasta un méximo de diez mil
($10,000) délares devengados por el trabajador dentro del lapso de tiempo mencionado
anteriormente. Ademds, dispone que el total de las cantidades pagadas por concepto de
bono no excedera el 15% de las ganancias netas anuales del patrono dentro del periodo
del primero de octubre del afio anterior hasta €l 30 de septiembre del afio que

corresponda el bono.

El Articulo 2 de la mencionada ley dispone que el bono se pagara no antes del dia Iro. de
diciembre ni después del dia 15 de diciembre a menos que exista un acuerdo obrero
patronal que disponga otra fecha. También, establece que si ¢l pago del bono no se
efectda en la forma y dentro del término indicados, el patrono vendra obligado a pagar,
ademdas del bono, una suma igual a la mitad del bono en concepto compensacion
adicional cuando el pago se haya efectuado dentro de los primeros seis (6) meses de su
incumplimiento. Si el patrono tarda més de seis meses vendra obligado a pagar otra

suma igual al bono.

El Articulo 7 de la Ley Num. 148, antes citada, facultad al Secretario del DTRH para
reglamentar la implantacion de la ley, ademas establece el termino y la forma para que el
patrono pueda acogerse a lo dispuesto por el Articulo 1 de la ley que lo exima del pago
del bono en su totalidad o en parte. A esos fines dispone:

“El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos queda por la presente
autorizado para adoptar aquellas reglas y reglamentos que considere
necesario para la mejor y debida administracion de esta ley.

Queda asimismo autorizado para solicitar y requerir de los patronos que le
suministren, bajo juramento, si asi se les requiere, toda informacion a su
alcance en relacion con los estados de situacion, estados de ganancias y
perdidas, libros de contabilidad, listas de pago, salarios, horas de labor,
estado de cambios en la posicion financiera y anotaciones correspondientes
y cualquier otra informacion que considere necesaria, efc.,[sic] para la
mejor administracion de esta ley, y a esos efectos, el Secretario del Trabajo
y Recursos Humanos podrd preparar formularios en forma de planillas que
podran ser obtenidos por los patronos a través del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos y deberdan ser fcumplimentados]y radicados
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en las oficinas del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos dentro
de la fecha prescrita por el Secretario.

Queda también autorizado para investigar y examinar por si o por
conducto de sus subalternos los libros, cuentas y archivos y demds
documentos de los patronos, para determinar la responsabilidad de éstos
para con sus empleados, al amparo de esta ley.

Para que el patrono pueda acogerse a la disposicion contenida en el
Articulo 1 de esta ley que lo exime de pagar en su totalidad o en parte el
bono que alli se establece, cuando no ha obtenido ganancias en su negocio,
industria, comercio o empresa o cuando éstas resultan insuficientes para
cubrir la totalidad del bono sin exceder el limite de 15% de las ganancias
netas anuales, deberd someter al Secretario del Trabajo no mds tarde del
treinta de noviembre de_cada afio, un estado situacion y de ganancias y
pérdidas del periodo de doce meses comprendidos desde el primero de
octubre de cada adio anterior hasta el treinta de septiembre del akio
corriente debidamente certificado por un contador publico autorizado, que
evidencie dicha situacion economica.

Disponiéndose, que cuando el patrono sea una cooperativa organizada
bajo las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no se requerird
que el estado de situacion y el estado de ganancias pérdidas sean
certificados por un contador publico autorizado. En este caso, el
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos aceptara el estado de
ganancias y pérdidas que haya sido auditado por la Oficina del Inspector
de Cooperativas con sus auditores internos y que cubran el periodo de
tiempo requerido en esta ley.

Si el patrono no somete el citado estado de situacion y de ganancias y de
pérdidas dentro del término y en la forma ya indicada vendra obligado a
pagar el bono en su totalidad a base del 2% del total de salarios,
computados hasta un maximo de diez mil (10,000) dolares, aun cuando no
haya obtenido ganancias en el negocio o estos resultasen insuficientes para
cubrir, a base del 15%, la totalidad del bono.

Cuando un patrono que haya cumplido con los requisitos en cuanto a
término y forma serialados en los parrafos anteriores no pague, en su
totalidad o en parte, el bono establecido en esta ley, aduciendo no haber
obtenido ganancias en su negocio, industria, comercio o empresa, o que
éstas son insuficientes para cubrir la totalidad del bono sin exceder el
limite de 15% fijado en el Articulo 1 de esta ley, el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos realizara una intervencion para la
comprobacion de las cuentas de dicho patrono, si a juicio del Secretario del
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Trabajo y Recursos Humanos, el estado de situacion sometido por el
patrono no acredita de manera fehaciente la situacion economica del
negocio, industria, comercio o empresa, 0 cuando se radique una querella
por el obrero.

Copia del informe de auditoria rendido como resultado de dicha
intervencion seré entregado a los trabajadores o empleados del patrono
querellado. Ademds, se enviard copia de dicho informe al Secretario de
Hacienda.

Con excepcién de lo antes dispuesto, la informacién obtenida por el
Secretario del Trabajo y Recursos Humanos o por sus agentes debidamente
autorizados en virtud de las facultades que por esta ley se le confieren serd
de cardcter confidencial y privilegiada y s6lo podra ser divulgada mediante
la autorizacion del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos.

E! Secretario del Trabajo y Recursos Humanos disfrutard, ademds, con
relacion a la administracion de esta ley, de aquellas facultades y poderes
generales de investigacion que le han sido conferidos para el mejor
desempefio de sus funciones al amparo de la legislacion laboral
administrada por é1.” (Enfasis Nuestro)

El Secretario del DTRH al amparo de la anterior disposicion adopto el Reglamento,
antes citado, que en el apartado (5) del Articulo III, sobre Obligaciones del Patrono,

dispone:

“S  Notificar al Secretario no mds tarde del 30 de noviembre de cada afio
por motivos de haber operado la empresa con pérdida no pagard en su
totalidad o en parte el bono _a sus empleados o cuando la cantidad a
pagarse a cada empleado no alcanza el 2% de sus salarios, por exceder del
15% de las ganancias netas del patrono la totalidad de los bonos a pagarse
a base del por ciento que fija la ley. La notificacidn debe acompafiarse con
un estado de situacion y de ganancias y pérdidas del periodo de doce (12)
meses comprendidos desde el Iro de octubre del afio anterior hasta el 30 de
septiembre del afio corriente debidamente certificado por un contador
publico _autorizado, _que __evidencie  dicha _situacion _econdmica.
Disponiéndose, que cuando el patrono haya cumplido con los requisitos en
cuanto al término y formas sefialados, no pague en su totalidad o en parte,
el bono establecido por ley, el departamento del Trabajo y Recursos
Humanos realizard una intervencion, si a juicio del Secretario el estado de
situacion sometido por el patrono no acredita de manera fehaciente la
situacion econémica del negocio, industria, comercio o empresa, o, cuando
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se radique una querella por el obrero. El patrono deberd suministrar, bajo
iuramento si asi._se le requiere, toda informacion a su alcance en relacion
con los estados de pasivo y activo, estados de ganancias y pérdidas, libros
de contabilidad, lista de pago, salarios, horas de labor y cualquiera otra
informacion_que considere necesario_el Secretario. Disponiéndose, que
cuando el patrono sea una cooperativa organizada bajo las leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico no se requerird que el estado de
situacion y el estado de ganancias y pérdidas sean certificados por un
Contador Piblico Autorizado. En este caso el Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos aceptard el estado de situacion y el estado de ganancias
y pérdidas que haya sido auditado por la Oficina del Inspector de
Cooperativas con sus auditores internos que cubra el periodo de tiempo
requerido en esta ley.” (Enfasis nuestro)

El Articulo 7 .de la Ley NGm. 148, antes citada, asi como el Reglamento
establecen como un requisito sine qua non, que el patrono notifique al Secretario
del DTRH en o antes del 30 de noviembre de cada afio que no va a pagar el
bono por dos razones: porque su empresa no obtuvo ganancias, 0 porque, las
ganancias no son suficientes para cubrir la totalidad del bono sin exceder del
limite del 15% de las ganancias netas anuales del patrono, habidas dentro del
periodo comprendido del primero desde el 1 de octubre del afio anterior hasta el
30 de septiembre del afio que corresponda el bono.

A tales fines, para que se le exima del pago del bono, y conforme a la Ley, el
patrono evidenciard sus alegaciones mediante un estado de situacion y de
ganancias y perdidas del periodo de doce (12) meses comprendidos desde el Iro.
de octubre del afio anterior al hasta e! 30 de septiembre del afio corriente

certificado por un contador publico autorizado.

La Ley dispone una penalidad por el incumplimiento con los términos y formas
concedidos y establecidos en la misma ley.

Dispone que si el patrono no somete el estado de situacion y de ganancias y
pérdidas dentro del término y en la formas indicada vendra obligado a pagar el
bono en su totalidad a base del 2% del total de salarios, computados hasta un
maximo de 10,000 dblares, ain cuando no haya obtenido ganancias o éstos
resultasen insuficientes para cubrir la totalidad del bono.
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La Ley Nam. 148 sélo exime del cumplimiento del requisito de que el informe de
situacién y de ganancias y pérdidas sea sometido debidamente certificado por un
contador piblico autorizado a los patrono de una cooperativa organizada bajo las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Requiriendo que el informe de
estado de ganancias y pérdidas haya sido auditado por la Oficina del Inspector de

Cooperativas por sus auditores internos.

La Ley Num. 148 no establece ninguna otra excepcién en cuanto al cumplimiento
con los términos y forma que concede y establece en la misma.

Ahora bien, usted nos trac a que consideremos el concepto “cumplimiento
sustancial 7. Nos informa que el concepto fue expresado en un memorando por
anteriores asesores legales del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
En el memorando en referencia se expresa y citamos:

“....hemos procedido a revisar los hechos relacionados con este caso

a los fines de determinar si la empresa cumplio con los requisitos de

ley al notificar que no iba a pagar el bono de navidad
correspondiente al afio....”

...este departamento ha interpretado en varias ocasiones que si a la luz de
los hechos se determina que el patrono cumplio sustancialmente con el
proposito de la ley y los requisitos alli establecidos, estaria exento del pago
del bono en la medida en que el Departamento al auditar los [records]
corrobora esa alegacion, independientemente de que técnicamente no haya
cumplido en cierta medida con alguno de los requisitos.

Asi hemos interpretado que ha habido cumplimiento sustancial de la ley
cuando el patrono no somete los estados de situacion correspondientes al
ario que dispone la ley, pero somete estados de situacion adicionales que
cubren esa deficiencia y suministra la informacion necesaria para
demostrar la pérdida. De igual manera, cuando se han sometido los
estados financieros dentro del periodo de ley y esos mismos estados de
situacion posteriormente al término establecidos en la ley son debidamente
certificados por un contador publico autorizado. »! (Subrayado nuestro)

! Memorando del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos emitido por la licenciada Maribel
Roman Avilés, Secrelaria Auxiliar a cargo de Normas y Servicios Direclos del 14 de diciembre de 1988,
relacionado al Bono de Navidad, que cuenta con el aval de| Secretario dei DTRH, para ese entonces,

licenciado Ruy N. Delgado Zayas.
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Del analisis de la Ley Num. 148, antes citada, y del Reglamento promulgado por el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, €sta Procuraduria no ha encontrado
fundamento legal alguno que apoye el concepto de “cumplimiento sustancial” de los
términos y de la forma de manera que exima al patrono del pago del bono, o en su
defecto del pago de las penalidades impuesta por ley.

La Ley es clara cuando dispone que cuando un patrono haya cumplido con los
requisitos de término y forma sefialados y no pague el bono el DTRH realizara una
investigacién para la comprobacion de las cuentas. Entendemos que sélo en €l caso que
el patrono cumpla con los términos y las formas establecidas por ley, es que el DTRH
puede eximirlo del cumplimiento del pago del bono de navidad, siempre que mediante
investigaci6n verifique que las cuentas cumplen de manera fehaciente con el estado de
situacion econdmica del negocio sometido por el patrono. De lo contrario, la misma ley
dispone que en el caso, que el patrono no haya cumplido con el término y la forma
establecidos por ley éste viene obligado a pagar el bono en su totalidad a base del 2% del
total de salarios computados hasta un méaximo de 10,000 délares, ain cuando no haya
obtenido ganancias o éstas resulten insuficientes para cubrir, a base de un 15%, la

totalidad del bono.

Por lo que, segitin su solicitud de consulta, entendemos que si el patrono somete el estado
de situacién y de ganancias y pérdidas sin certificar por un contador publico autorizado,
el mismo no cumple con la forma, por lo tanto, se tiene por no recibido, hasta tanto,
presente un estado de situacién y de ganancias y pérdidas conforme a lo dispuesto por
ley en cuanto a la certificacién del mismo por un contador publico autorizado.

El defecto debe ser subsanado dentro del periodo de tiempo que la ley le concede para
someter el estado de situaciéon y de ganancias y pérdidas o sea en o antes del 30 de
noviembre del afio corriente. Entendemos que de no subsanar el defecto y presentarlo
dentro del término dispuesto por ley, se entenderd que el patrono no sometié el estado de
situacion dentro del término y de la forma indicadas, por tanto, viene obligado a pagar
el bono en su totalidad a base del 2% del total de salarios computados hasta un maximo
de 10,000 délares, aun cuando no haya obtenido ganancias o éstas resulten insuficientes
para cubrir, a base de un 15%, la totalidad del bono.

Por tltimo, nos solicita cual seria el fundamento para sostener el concepto de
“cumplimiento sustancial”, Debemos sefialar que el Cddigo Civil de Puerto Rico en el
Articulo 14 dispone que “cuando la ley es clara y libre de ambigiiedad, la letra no debe
ser menospreciada bajo el pretexto de cumplir su espiritu.”
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En todo caso, debemos sefialar que la Ley Num. 148 faculta al Secretario del DTRH a
que mediante reglamentacion adopte las reglas que entienda necesarias para la mejor y
debida administracién de la ley. Por lo que, entendemos que s6lo mediante una revision
al Reglamento, antes citado, es que s€ puede establecer el concepto de “cumplimiento

sustancial”, estableciendo los parametros para ello.

La funcién de la Oficina de la Procuradora del Trabajo es la de emitir opiniones sobre la
interpretacion o aplicacion relacionada con las leyes y reglamentos que administra el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Esta opinién estd basada
exclusivamente en los hechos y circunstancias expresados en la consulta. De existir
hechos, circunstancias distintas o alguna variable no incluida en su consulta requerird

una opini6n distinta.

Esperamos que la anterior informaci6n le ayude a contestar sus interrogantes.

Cordialmente,




